BALTISCH-DEUTSCHES HOCHSCHULKONTOR 28.11.2008
Prof. Dr. Thomas Schmitz

Einfuhrung: Verfassungsstaat, Verfassungsgerichte und supranationale | ntegration

. Zur Thematik des Symposiums
1. Eineuropéisches Dauerthema: Verfassung und Integration

2. Ein européisches aktuelles Thema: alte Probleme mit neuer Relevanz
o die Laval-Entscheidung des EUGH und die Sorge um die Achtung der Grundrechte in der Union
o der Vertrag von Lissabon vor den nationalen Verfassungsgerichten
o die Sorge um die Wahrung der Kompetenzordnung und der Aufruf " Stoppt den Européi schen Gerichtshof*"

3. Dieeinzelnen Themen des heutigen Symposiums

Il. Rechtliche und staatstheor etische Hinter gr inde und Grundlagen

1. Der souverdne Verfassungsstaat in der supranationalen Integration

a) Der souveréne Verfassungsstaat und seine Verfassung
e die Weltordnung der souverénen Staaten, Begriff und Unteilbarkeit der Souveranitét
e die staatliche Verfassung und ihr VVorrang

b) Die supranationale Integration
e eine supranational e (staatenlibergreifende) offentliche Gewalt
e eine nichtstaatliche aber staatsdhnliche Organisationsform der Integration in Europa
e ein supranationales Recht mit VVorrang vor dem staatlichen Recht

¢) Der Verfassungsstaat als Beteiligter an der supranationalen Integration
o die Pflicht des Staates zur Achtung und Ausfiihrung (und Durchsetzung) des Unionsrechts
e der Bedeutungsverlust der staatlichen Verfassungen in der supranationalen Integration
e die unbeeintrachtigte Souveranitdt und L etztverantwortung des Staates
e das letzte Mittel: Austritt und Ausschluss aus der Union

2. DieRoalle der Verfassungsgerichte in der supranationalen Integration
e in einigen Mitgliedstaaten auch anderer Gerichte oder Kontrollgremien

a) Dieeingeschrankte Rolle der Verfassungsgerichte als Hiter der Verfassung

b) Die bedeutende Rolle der Verfassungsgerichte als Hiiter der Grundwerte und Leitideen
der Verfassung

c¢) DieVerfassungsgerichte alsletzter Garant der Rechtsstaatlichkeit?

I11. Zur Entwicklung der Verfassungsrechtsprechung zur Beteiligung an der Integration
1. Einunvollstandiges Bild in der rechtswissenschaftlichen Literatur
2. Eine schwierig aufzuarbeitende Entwicklung voller Parallelen, Gegensétze und Kurswechsel

3.  Wichtige Gegensténde der V erfassungsrechtsprechung zur Beteiligung an der Integration
¢ siehe Begleitmaterial "Rechtsprechungsiibersicht"

a) Grundlegende Fragen
¢ Grundverstdndnis der Union; Demokratie in der Union
o verfassungsrechtliche Grundlagen und Grenzen der Mitgliedschaft in der Union
¢ Unterwerfung und Grenzen der Unterwerfung unter das Recht der Union
¢ VVerhdtnis zwischen Europdischem Gerichtshof und nationaler V erfassungsgerichtsbarkeit
- insbes. Letztverantwortlichkeit fir den Schutz der Grundrechte
- insbes. Letztkontrolle der Wahrung der Kompetenzgrenzen der Union
b) Besondere Problemstellungen
o Verpflichtung zur Umsetzung von Richtlinien
e kommunales Wahlrecht fiir ausléndische Unionsbirger
¢ Beteiligung an der Wé&hrungsunion
o Auslieferung eigener Blrger an andere Mitgliedstaaten
e EUGH als gesetzlicher Richter
¢ Wahlgleichheit und ungleiche Sitzverteilung im Européischen Parlament

4. Das Spektrum der Positionen in der Verfassungsrechtsprechung zur Beteiligung an der Integration
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Ievads: Konstitucionala valsts, konstitucionalas tiesas un supranacionala integracija:

. Simpozija tematika
1. llgstod diskutéta tema Eiropa: konstitiicija un integracija

2. Aktuala tema Eiropa: vecas problémas ar jaunu nozimi
o EKT nolémums LAVAL lieta un riipes par pamattiesibu ievérosanu Savieniba
o Lisabonas ligums nacionalgjas Konstitucionalgjas tiesas
e Riipes par kompetences kartibas nodrosinasanu un uzsaukums: ,,Apstadiniet Eiropas Kopienu Tiesu”

3. AtseviSkas té€mas §is dienas simpozija

1. Tiesiskaisun valsts teorétiskais konteksts un pamati

1. Suveréna konstitucionala valsts supranacionala integracija

a) Suveréna konstitucionala valsts un tas konstitiicija
e suverénu valstu tiesiska pasaules sist€ma, suverentates jédziens un tas nedalamiba
e valsts konstitlicija un tas augstakais juridiskais speks
b) Supranacionala integracija
e Supranacionala (vairakas valstis aptverosa) publiska vara
e nevalstiska, bet valstij lidziga jauna Eiropas integracijas organizacijas forma
e SUpranacionalas tiesibas augstaka juridiska speka par par valsts nacionalajam tiestbam
¢) Konstitucionala valsts ka supranacionalas integracijas dalibniece
e valsts pienakums ieverot un izpildit (un efektivi Tstenot) Savienibas tiesibas
e valstu konstitiiciju nozZimes mazinasanas supranacionala integracijas procesa
e Neierobezota valsts suverenitate un galgja atbildiba
o pedgjais lidzeklis: izstasanas un izslégsana no Savienibas

2. Konstitucionalo tiesu nozime supranacionalaja integracija
o dazas dalibvalstis ar citas tiesas vai kontroles institiicijas

a) Kongtitucionalas tiesas ka konstitiicijas sargatajas ierobezota nozime
b) Konstitucionalas tiesas ka konstitlicijas pamatvertibu un pamatideju sargatajas biitiska nozime
¢) Konstitucionala tiesa ka tiesiskas valsts pédéjais garants?

[11. Par konstitucionalas tiesu prakses attistibu par piedaliSanos Eiropas integracija
1. Nepilnigs atainojums juridiskaja lietratiira
2. QGriti zinatniski saprotama paral€lu, pretrunu un virzienu mainu attistiba

3. Svarigas konstitucionalo tiesu prakses témas par piedaliSanos integracijas procesa
o skat. izdales materialu "Tiesu prakses parskats"
a) Nozimigakie jautajumi
e izpratne par Eiropas Savienibu; demokratija Savieniba
o konstitucionaltiesiskie pamati dalibai Savieniba, ka arT to robezas
e “paklausanas” Savienibas tiestbam, tas robezas
e attiecibas starp EKT un nacionalajam konstitucionalajam tiesam
- Tpasi galgja atbildiba par pamattiesibu aizsardzibu
- Tpasi galgja atbildiba par Savienibas kompetencu robezu ievérosanu
b) Ipasi atzim&jamas problémas
e pienakums ieviest direktivas nacinalajas tiesibas
e citu dalibvalstu pilsonu pasvaldibu vélésanu tiesibas
e daliba monetaraja savieniba
e savas valsts pilsonu izdoSana citai dalibvalstij
e EKT ka likumigais tiesnesis
e velesanu tiesibu vienlidziba un nevienlidziga vietu sadale Eiropas Parlamenta

4. Konstitucionalo tiesu tiesu prakses poziciju spektrs par piedaliSanos Eiropas integracija

1 tulkojumu no vacu valodas veica Kristina Lufta
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Introduction: Constitutional state, constitutional courtsand supranational integration

On the subject of the symposium
1. A European evergreen: constitution and integration

2. A European topical subject: old problems of actual relevance
o the Laval judgement of the ECJ and the concern for the respect of fundamental rightsin the Union
o the Treaty of Lisbon at the national constitutional courts

o the concern for the observance of the limits of competences and the appeal " Stop the European Court

of Justice"

3. Theindividual topics of today's symposium

Legal and theoretical backgrounds and fundamentals

1. The sovereign constitutional state in the process of supranational integration

a) The sovereign constitutional state and its constitution
 the world order of sovereign states; the concept and indivisibility of sovereignty
e the consgtitution of the state and its primacy

b) The supranational integration

e asupranational public power (exercised within ajurisdiction comprising the territory of several states)

e anew form of organisation in Europe that is not a state but resembles a state
e asupranational law enjoying primacy over national law

¢) Theconstitutional state as participant in the process of supranational integration
e the duty of the state to respect and execute (and enforce) Union law

o the reduced significance of the national constitution in the process of supranational integration

e the unaffected sovereignty and ultimate responsibility [Letztverantwortung] of the state
e the measure of last resort: secession and expulsion of member states

2. Therole of the congtitutional courtsin the process of supranational integration
¢ in some member states, it isthe role of al courts or of other institutions of control

a) Thereduced role of the constitutional courts as guardians of the constitution

b) The prominent role of the constitutional courts as guardians of the constitutional fundamental

values and ideas
¢) Theconstitutional courts as ultimate guardians of the rule of law?

On the devdlopment of the congtitutional jurisprudence on the participation in the process of integration

1. Anincompleteimagein legal literature

2. A development difficult to comprehend, full of parallels, contrasts and changes of course

3. Important topics of the constitutional jurisprudence on the participation in the process of integration

o see the distributed overview

a) Fundamental questions
e the basic understanding of the Union; democracy in the Union
e the congtitutional basis and limits of the membership in the Union
o the subjection and the limits of the subjection to the law of the Union
o the relations between the European Court of Justice and the national constitutional courts
- in particular: the ultimate responsibility for the protection of fundamental rights
- in particular: the ultimate control of compliance with the limits of the Union's competences
b) Special problems
e the obligation to transpose directives
o the right of foreign citizens of the Union to vote at municipal elections
e the participation in the monetary union
o the extradition of own nationals to other member states
e the European Court of Justice as lawful judge
e the principle of equal elections and the unequal allocation of seats in the European Parliament

integration

The spectrum of positionsin the constitutional jurisprudence on the participation in the process of
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See also the references to specid literature in the internet at the website for this symposium.
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